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Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave: 2019 - 2021.
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Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave: 2019 — 2021.

Program je u metodoloskom smislu koncipiran u skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike
Srbije (“Sl, glasnik RS” br. 30/2018 od 20.04.2018)" i Nacrtom uredbe o metodologiji upravijanja
Jjavnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih dokumenata javnih
politika od 05.01.2017 .2

1. Uvod - o inicijativi udruzivanja jedinica lokalne samouprave po slivovima radi
efikasnijeg smanjenja rizika od katastrofa

U Republici Srbiji se u maju 2014. godine dogodila poplava u razmerama koje nisu zabelezene u
poslednjih 120 godina. Ugrozila je Zivote, zdravlje i imovinu vise od 1,6 miliona ljudi (22 procenta
ukupnog stanovnistva) u 38 opstina u centralnoj i zapadnoj Srbiji. Prema rezultatima izvr§ene procene
nastale Stete, koja je sprovedena uz podrSku Evropske unije, Ujedinjenih nacija i Svetske banke,
ukupna Steta od poplava iznosila je 1,7 milijardi evra, odnosno vide od 4 procenta BDP-a. Procenjuje
se da je posle poplava 125.000 gradana palo ispod granice siromastva, sto je rezultiralo porastom
siromastva od gotovo 7 procenata u odnosu na nivo prethodne godine. U septembru mesecu 2014.
godine, samo Cetiri meseca nakon majskih poplava, tri opstine Borskog okruga u istoénom delu Srbije
pogodene su velikim buji€énim poplavama, koje su pokrenule mnoga kliziSta i imale su za posledicu
vanrednu situaciju u tom delu Srbije.

Navedeni dogadaiji bili su povod za promenu prisupa, nova institucionalna redenja i nove javne politike
koje se odnose na smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama — kako na
centralnom nivou vlasti, tako i na lokalnom nivou.

Jedinice lokalne samouprave prepoznale su znac¢aj medusobne saradnje radi smanjenja
zajedni¢kih rizika od elementarnih nepogoda, reagovanja u vanrednim situacijama, kao i obnovi
nakon katastrofa.

Tako je marta 2016. godine odrzan prvi sastanak predstavnika gradova i opstina sliva Zapadne
Morave u Kraljevu, na inicijativu nadleznog Odeljenja za poslove civilne zastite (tada$nji naziv
Odeljenje za poslove odbrane i vanredne situacije i inzenjersko-geoloSke i seizmicke poslove)
Gradske uprave Grada Kraljeva. Ova inicijativa bila je podrzana od strane Kancelarije za upravljanje
javnim ulaganjima (KUJU), Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO) i Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP). Na sastanku su definisani zajednicki rizici od elementarnih nepogoda, kao i
aktivnosti koje bi se sprovodile u slu¢aju buduée saradnje.

Formalizacija ove saradnje sprovedena je sveCanim potpisivanjem Protokola o saradnji gradova i
opsStina u slivu Zapadne Morave u cilju smanjivanja zajednickih rizika i brzog oporavka nakon
elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a, u Kraljevu, 10. februara 2017. godine, uz prisustvo
drzavnih zvani¢nika, predstavnika relevantnih javnih preduzeéa i institucija, asocijacija i
medunarodnih organizacija. Protokol je potpisalo svih 17 gradova i opstina sliva. Prvi sastanak sliva
Zapadne Morave odrzan je u Vrnjackoj Banji, marta 2017. godine, kada je konstituisan Stru¢ni tim za
koordinaciju aktivnosti i izabran sekretar Struénog tima, kao i njegov zamenik, i kada je usvojen
predlog aktivnosti za naredni period.

Odmah po pokretanju inicijative udruzivanja gradova i opstina sliva Zapadne Morave usledilo je i
udruzivanje u slivu reke Kolubare, pa je do potpisivanja inicijative za Protokol o saradnji u slivu
Kolubare doslo u Obrenovcu 23. decembra 2016. godine. Na ovaj nacin se udruzilo 8 od ukupno 14
jedinica lokalne samouprave ovog podrudja.

! Preuzeto 16.07.2018. sa: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/2386-
17%20lat.pdf

2 Preuzeto 10.04.2018. sa: https://www.paragraf.rs/nacrti i predlozi/050117-

uredba o _metodologiji_upravljanja_javnim_politikama analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju
pojedinacnih_dokumenata javnih politika.html
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Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave: 2019 — 2021.

U martu mesecu 2017. godine formirana je i 20. mreza SKGO-a pod nazivom “Mreza SKGO za
upravljanje rizikom i vanrednom situacijom”. |zabrani sekretari slivova su savetnici koordinatora
mreze i Cine Strucni savet, koji u slu€aju potrebe, na poziv SKGO-a, resorne kancelarije ili
ministarstva, moze pred domacim i medunarodnim partnerima i institucijama da predstavlja stavove
¢lanstva SKGO na temu prevencije, upravljanja vanrednom situacijom, civilne zastite kao i brzog
oporavka nakon elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a o ¢emu izveStava generalnog sekretara
SKGO kao i ¢lanstvo na prvom sledeéem sastanku Mreze.

Podrsku uduruzivanju jedinica lokalne samouprave po slivovima pruza i UNDP u Srbiji kroz projekat
“lzgradnja akcione mreze urbane otpornosti u Jugoistoénoj Evropi — SEE URBAN”, kroz rad
Ekspertske radne grupe osnovane 14. juna 2017. godine. Ova radna grupa okuplja sekretare timova
koordinatora slivova i njihove zamenike, ali i predstavnike relevantnih nacionalnih institucija, pa
predstavlja platformu za diskusiju i zajedni¢ko planiranje buduéih aktivnosti.

Na sveCanom skupu u Skupstini grada Beograda 22. februara 2018. godine potpisana su jo$ dva
protokola: Protokol o saradnji gradova i opstina u slivu Velike Morave (12 opStina i gradova) i
Protokol o saradnji gradova i opstina u slivu gornjeg Dunava - Banatski vodotokovi (19 lokalnih
samouprava). Na skupu u Loznici 13. juna 2018. godine potpisana je inicijativa za udruzivanje
Drinskog sliva, uz prisustvo jedinica jokalnse samouprave ,posmatraca“ iz Bosne i Hercegovine.

Odrzan je veliki broj radnih sastanaka, diskusija, obuka i konferencija na kojima su predstavnici
slivova nastupali zajednicki, ali operacionalizacija saradnje i “dodata vrednost” udruzenog pristupa
smanjenju rizika od katastrofa jo$ uvek nije ostvarena u svom punom kapacitetu. Ovo se o&ekuje kroz
primenu novog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl, glasnik RS” br.
47/2018 od 20.06.2018) i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi (“Sl, glasnik RS”
br. 47/2018 od 20.06.2018)°.

Kako bi se stvorili uslovi za formalno i operativno unapredenje meduopstinske saradnje, svakako je
potrebno sistemati¢no popisati i prioritizovati zajedni¢ke mere, aktivnosti i projekte u strateski
dokument poput Programa, koji ¢e posluziti kao osnov da se pristupi finansijskom planiranju i
budzetiranju konkretnih inicijativa. Ovaj Program donece se za period od tri godine: 2019-2021.

1.1. Pravni osnov

UdruZeno planiranje i programiranje finansijskin sredstava za potrebe smanjenja rizika od
elementarnih nepogoda i upravljanja u vanrednim situacijama nije predvideno postoje¢im pravnim
okvirom RS, ali se ovakvom vidu strateSkog planiranja javnih politika pristupilo radi efikasnijeg
odgovora na elementarne nepogode i druge nesrece koje ne poznaju administrativhe granice.

Jedinica lokalne samuoprave (JLS) stara se o zastiti Zivotne sredine, zastiti od elementarnih i drugih
nepogoda, kako je propisano Ustavom RS (“Sl, glasnik RS” br. 98/2006) u ¢l. 180, stavu 1, tacki 6. a
obavlja i druge poslove od lokalnog znacaja odredene zakonom (npr. u oblastima odbrane, zaStite i
spasavanja, zaStite od poZara, omladinske politike, zoohigijene i dr.) u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi ("Sl. glasnik RS", br. 129/2007 i 83/2014 - dr. zakon i 101/2016 - dr. zakon i 47/2018), ¢&l.
20, stav 1, tacka 15.

Na osnovu ¢lana 15. Zakona o vanrednim situacijama (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 111/09, 92/11 i
93/12), u ostvarivanju prava i duznosti u pitanjima za$tite i spasavanja jedinice lokalne samouprave,
preko svojih organa obavijaju sledece poslove:

1) donose odluku o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji jedinice lokalne samouprave
i obezbeduju njeno sprovodenje u skladu sa jedinstvenim sistemom za$tite i spasavanja;

3 Preuzeto 17.07.2018. sa: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/1128-
18%20lat.pdf
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2) donose plan i program razvoja sistema zaStite i spasavanja na fteritoriji jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa Dugoroénim planom razvoja zaStite i spasavanja Republike Srbije;

3) planiraju i utvrduju izvore finansiranja za razvoj, izgradnju i izvrSavanje zadataka zaStite i
spasavanja i razvoj civilne zastite i sprovodenje mera i zadataka civilne zastite na teritoriji jedinice
lokalne samouprave;

4) obrazuju Stab za vanredne situacije;

5) neposredno saraduju sa nadleznom sluzbom, drugim drZzavnim organima, privrednim drustvima i
drugim pravnim licima;

6) ostvaruju saradnju sa regijama i opStinama susednih zemalja, u skladu sa ovim i drugim zakonima;

7) uskladuju svoje planove zaStite i spasavanja sa Planom zaStite i spasavanja u vanrednim
situacijama Republike Srbije;

8) odreduju osposobljena pravna lica od znacaja za zaStitu i spasavanje;

9) obezbeduju telekomunikacionu i informacionu podrSku za potrebe zastite i spasavanja, kao i
ukljucenje u telekomunikacioni i informacioni sistem Sluzbe osmatranja, obavestavanja i uzbunjivanja
i povezuju se sa njim;

10) izraduju i donose Procenu ugroZenosti i Plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama;

11) prate opasnosti, obavestavaju stanovnistvo o opasnostima i preduzimaju druge preventivne mere
za smanjenje rizika od elementarnih nepogoda i drugih nesreca;

12) nabaviljaju i odrZavaju sredstva za uzbunjivanje u okviru sistema javnog uzbunjivanja u Republici
Srbiji, ucestvuju u izradi studije pokrivenosti sistema javnog uzbunjivanja za teritoriju jedinice lokalne
samouprave;

13) organizuju, razvijaju i vode liénu i kolektivnu zaStitu;
14) formiraju, organizuju i opremaju jedinice civilne zaStite opSte namene;

15) uskladuju planove zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama sa susednim jedinicama lokalne
samouprave.

Procenu ugroZenosti jedinice lokalne samouprave nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
izraduje u saradnji sa nadleZznom sluzbom, nadleznim organima autonomne pokrajine, opStinskim,
odnosno gradskim Stabom za vanredne situacije i drugim stru¢nim organima jedinice lokalne
samouprave i predlaze nadleznom organu jedinice lokalne samouprave njeno donosenje.

Na osnovu Zakona o vodama (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 30/10, 93/12 i 101/16), u €&l 55. propisano
je da jedinica lokalne samouprave, preko svojih nadleznih organa, donosi Operativni plan za odbranu
od poplava za vode Il reda, u skladu sa opstim planom i operativhim planom za vode | reda, za period
od jedne godine, najkasnije 30 dana od dana donoSenja operativhog plana za vode | reda.

Takode, jedinica lokalne samouprave je duZna da, za potrebe noveliranja plana upraviljanja vodama,
evidentira sve pojave i radove koji mogu da utiCu na promenu stanja erozije i bujica i da podatke o
tome dostavlja javnom vodoprivrednom preduzecu jednom godisnje, u skladu sa €l. 61.

Nakon elementarne nepogode u cilju obnove i brzog oporavka, a na osnovu €l. 15 i 16. Zakona o
obnovi nakon elementarne i druge nepogode (“Sluzbeni glasnik RS, broj 112/15), jedinica lokalne
samouprave bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od proglasSenja prestanka elementarne i
druge nepogode, poziva gradane da prijave nastalu Stetu. Takode, jedinica lokalne samouprave
obrazuje potreban broj komisija koje vrSe procenu Stete nastale nakon elementarne i druge nepogode
na stvarima gradana u skladu sa aktom kojim se ureduje jedinstvena metodologija za procenu Stete
od elementarnih i drugih nepogoda, a koji donosi Vlada i stara se o jedinstvenoj i usaglasenoj primeni
akta o jedinstvenoj metodologiji za procenu Stete od elementarnih i drugih nepogoda.
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Na osnovu Uputstva o jednistvenoj metodologiji za procenu Steta od elementranih nepogoda
(Sluzbeni list SFRJ*, br. 27/87), jedinica lokalne samouprave je u obavezi da obrazuje opstinsku
komisiju, koja potom obrazuje potreban broj stru¢nih komisija za procenu Steta nakon elementarnih
nepogoda i drugih nesreca.

Moguénost udruzenog obavljanja poverenih poslova na predlog drzavnih organa data je Izmenama
Zakona o drzavnoj upravi iz juna 2018. godine: organ drZavne uprave moze predloZiti organima dve
ili vise opstina, odnosno organima opS§tina i gradova, da zajedni¢ki obezbede izvr§avanje odredenih
poverenih poslova posto utvrdi da nisu u mogucnosti da te poslove efikasno izvrSavaju.

Organi opstina, odnosno opstina i gradova, duzni su da se o predlogu izjasne u roku od 30 dana.

Ukoliko se prihvati predlog iz stava 3. ovog ¢lana, ministarstvu nadleZnom za lokalnu samoupravu se
dostavlja sporazum o saradnji kojim se ureduje zajednic¢ko izvrS§avanje poverenih poslova.

Saglasnost za zajedniCko izvrSavanje poverenih poslova daje Vlada na predlog ministarstva
nadleznog za lokalnu samoupravu uz prethodno pribavijeno misljenje ministarstva odgovornog za
izvrSavanje poverenih poslova.

Uslovi i nacin zajednickog izvrSavanja poverenih poslova ureduju se uredbom Vlade.

Udruzeno preventivno delovanje jedinica lokalne samouprave moguce je sprovesti kroz
meduopstinske sporazume, u skladu sa ¢l. 13, 88. i 89. Zakona o lokalnoj samoupravi.

1.2. Razlozi za donosenje zajednickog Programa

Izradi Programa smanjenja rizika od katastrofa u slivu pristupa se kako bi se uspostavio metod za
sistemati¢no popisivanje i prioritizaciju planiranih inicijativa i aktivnosti udruzenih jedinica lokalne
samouprave, ali i osnov za pripremu buduéih sprazuma ili ugovora, a potom i programsko
budzetiranje sredstava svake pojedinacne jedinice lokalne samouprave.

Potreba za javhom intervencijom postoji, jer jedinice lokalne samouprave nailaze na administrativhe
prepreke i prilikom programskog budZetiranja jednostavnih mera na sopstvenoj teritoriji, a
koordinirano ulaganje i eventualno udruzivanje sredstava radi smanjenja zajednickih rizika trenutno
predstavljaju znaCajan izazov.

Izradi Programa za smanjenije rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave pristupilo se na inicijativu
sekretara Stru¢nog tima koordinatora sliva Zapadne Morave.

Ovakav dokument se donosi prvi put, te predstavlja pilot projekat za testiranje koncepta zajedni¢kog
programiranja mera, aktivnosti i projekata, ali i finansijskih sredstava.

1.3. Informacija o telima i institucijama ukljuéenim u razvoj Programa smanjenja
rizika od katastrofa u slivu

Telo koje razvija, donosi i usvaja Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave
jeste Stru€ni tim koordinatora sliva, definisan Protokolom o saradniji.

U razvoj i izradu Programa uklju€eni su i lokalni predstavnici gradskih, odnosno opstinskih uprava koji
se bave srodnim poslovima, kao i predstavnici civilnog i privatnog sektora u slivu.

Na okruglim stolovima SEE Urban projekta, u Kragujevcu 24.05.2018. godine i u Zrenjaninu
31.05.2018. godine, o ovom procesu informisane su i nadlezne institucije sa centralnog nivoa vlasti:
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutrasnjih
poslova — Sektor za vanredne situacije i Kancelarija za upravljanje javnim ulaganjima.
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Podrsku razvoju Programa pruzili su i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i Stalna
konferencija gradova i opstina (SKGO).

2. Podaci o dokumentima javnih politika i pravhom okviru relevantnom za ovaj
Program

Nacionalni program za upravijanje rizicima od elemntarnih nepogoda, usvojen Zakljuckom Vlade
Republike Srbije 05 Broj 217-16233/2014-1 od 19. decembra 2014. godine, predstavlja osnovni i
krovni dokument javne politike u ovoj oblasti.

Nacionalni program ima 6 komponenti:

Komponenta 1: Institucionalna izgradnja,

Komponenta 2: Identifikovanje i praéenje rizika od katastrofa,
Komponenta 3: Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika,
Komponenta 4: Sistem za rano upozorenje i spremnost,
Komponenta 5: Strategije za finansiranje rizika,

Komponenta 6: Otporna obnova.

Usvojen je i Akcioni plan za implementaciju Nacionalnog programa za upravijanje rizicima od
elemntarnih nepogoda, koji sadrzi indikatore ciljeva, mere, rezultate, podatke o potrebnim finansijskim
sredstvima, nadleznim institucijama za sprovodenje, rokovima, itd.

Pravni okvir relevantan za ovaj Program prikazan je u odeljku 1.1, a sistematizovan spisak obaveza
jedinica lokalne samouprave u kontekstu smanjenja rizika od katastrofa, kao i pravni osnov ovih
obaveza, prikazan je u sledecoj tabeli:

OBAVEZE JLS U KONTEKSTU SMANJENJA RIZIKA OD

ELEMENTARNIH NEPOGODA | DRUGIH NESRECA Pravni osnov — zakonski akt

Odluka o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite

Plan i program razvoja sistema zastite i spasavanja

Procena ugrozenosti

Plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama

Odluka o odredivanju osposobljenih pravnih lica od znacaja za Zakon o vanrednim situacijama

zastitu i spasavanje

Odluka o obrazovanju Stabova za vanredne situacije na
lokalnom nivou

Odluka o formiranju jedinica civilne zastite opSte namene

Odluka o formiranju Komisija za procenu Stete Zakon o obnovi nakon
elementarne i druge nepogode

Operativni plan za odbranu od poplava za vode Il reda

Evidentiranje svih pojava i radova koji mogu da utiCu na
promenu stanja erozije i bujica

Zakon o vodama

UnosSenje granica poplavnih podrucja i granica erozionog
podrucja u prostorne i urbanistiCke planove
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Nacela koja ¢e se primenjivati u izradi i sprovodenju ovog Programa istovetna su nacelima potpisanih
Protokola o saradnji: zajedniCki rad ¢e se zasnivati na nacCelima partnerstva, konsenzusa,
transparentnosti, odgovornosti, zajedni¢kog planiranja i uskladivanja aktivnosti, zajednickog interesa,
medusobnog informisanja i autonomnosti svih strana.

3. Opis faktiCkog stanja (situaciona analiza) u slivu

Od 2010. godine podrucje sliva Zapadne Morave (17 gradova i opstina) zadesilo je vise elementarnih
nepogoda koje su imale velike posledice po ljude i Zivotinje i koje su nanele velike Stete poljoprivredi,
infrastrukturi, materijalnim i kulturnim dobrima i Zivotnoj sredini.

NajCeSce elementarne nepogode, koje predstavljaju stalnu pretnju u smislu uticaja na ljude,
ekonomiju i zivotnu sredinu, su:

- zemljotresi — zemljotres jacine 5,4 stepena po Rihteru zabelezen je 2010. godine na podrucju
Kraljeva; dva lica izgubila su zivot, a preko 180 lica bilo je povredeno; podrugje sliva Zapadne Morave
je na karti povratnog perioda od 975 godina (izvor RSZ) makroseizmickog intenziteta na povrsini
lokalnog tla na skali izmedu VIl i IX, a pojedini delovi i intenziteta preko IX;

- poplave — ovo podrucje su u periodu 2014—-2017. godine u viSe navrata zadesile poplave koje su
nanele velike Stete, pre svega na infrastrukturnim objektima; 2014. godine je proglasena vanredna
situacija na citavoj teritoriji Republike Srbije; usled geomorfologije terena Cesta je i pojava buji¢nih
poplava, koje je teSko predvideti, a Stete su uglavnom konstatovane na infrastrukturnim objektima
(lokalni putevi i mostovi);

- kliziSta — uslovi terena u brdsko-planinskim krajevima, erozivni procesi i nedostatak aktivnosti na
smanjenju rizika kao rezultat imaju stalnu pretnju od pojave klizista; najvece Stete su zabelezene na
infrastrukturnim objektima, a 2014. i 2015. godine Stete su pretrpeli i stambeni objekti2 ;

- snezni nanosi — ove pojave su se na podrudju sliva Zapadne Morave u viSe navrata deSavale tokom
zime u periodu 2010-2017. godine, a za posledicu su imale pre svega nemogucnost saobracajne
komunikacije sa udaljenim delovima na teritoriji gradova i opstina (brdsko-planinski); kada se uzme u
obzir da u najudaljenijim delovima teritorije gradova i opStine uglavnom zive staracka domacinstva
(seoska domacinstva), snezni nanosi predstavljaju veliki i neprihvatljiv rizik po ljude i zivotinje;

- grad — podrucje Balkana, a time i ovo podrucje, izlozeno je stalnom i visokom riziku od pojave grada;
u prethodnom periodu su zabeleZene znad&ajnije $tete na poljoprivrednim kulturama (gradovi Caédak,
Kraljevo i KruSevac, kao i opstine Ivanjica, Lu€ani, Arilje, Kosjeri¢ i Gornji Milanovac); dodatni problem
predstavija i to Sto, usled nedovoljnih finansijskih sredstava i usled nedostataka u sistemu
protivgradne zastite, sistem nije u potpunosti funkcionalan | Cesto se deSava da nabavku protivgradnih
raketa, kao i rad protivgradnih strelaca, finansiraju gradovi i opstine iako je to nadleznost Republike
Srbije, odnosno RHMZ (videti Zakon o odbrani od grada, ¢lan 16); protivgradna sezona traje od 15.
aprila do 15. oktobra;

- suse — u prethodnom periodu nije zabelezeno proglasenje vanredne situacije usled pojave suse, ali
najveci gubici, po re€ima struénjaka, pre svega poljoprivredne struke, nastaju upravo sa pojavom
suse; iako vanredna situacija nije bila proglasena, dve godine (2012. i 2017. godina) zabelezene su
kao susne, a Stetu su prvenstveno pretrpele poljoprivredne kulture; u letnjem periodu ¢esto dolazi do
nedostatka vode za pice, $to je direktna posledica su$e; moze se reci da, usled klimatskih promena,
susa predstavlja mozda i najvedi rizik po ljude, Zivotinje, ekonomiju i Zivotnu sredinu3;

- Sumski pozari — neki od najvecih pozara na teritoriji Republike Srbije u prethodnom periodu su
zabelezeni na teritoriji sliva Zapadne Morave; rizik od pojave Sumskih pozara, posebno u letnjom
periodu, visok je i predstavlja veliku opasnost po kulturnu i istorijsku bastinu i zivotnu sredinu; razmere
pozarista su od nekoliko hektara do nekoliko stotina hektara Sume.

Strana 6|19




Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave: 2019 — 2021.

Analiza kapaciteta svake jedinice lokalne samouprave u slivu:

CreneH GpyHKLMOHANHOCTH

Tpag/omuTnHa

TyTuH

Hoeu Nazap
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TpcTeHnk
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JepaH cnyxoeHK !
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JepaH cnyxbeHnK l
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w
v
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Analiza ispunjenosti zakonom predvidenih obaveza svake JLS:
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+
]
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+ 4+ + + + + + + + ++++++ +
+ 4+ + + + + + + + ++ + + o+
o
L
+ + + 4+ + 4+ + + +++ A+ ++++

YajeTnHa

Navedeni podaci preuzeti su iz Analiticke studije slivova Republike Srbije, autora Zdravka

Maksimovic¢a, u izdanju Programa Ujedinjenih nacija za razvoj, 2017.

4. Definisanje zeljene promene

Zajednicko programiranje smanjenja rizika od katastrofa u slivu treba da doprinese:

efikasnijoj nabavci zajedniCke opreme,
efikasnijim obukama i javnim kampanjama po principu “ekonomije obima”,

ujednacavanju kvaliteta i uskladivanju strateskih i operativnih dokumenata i planova,
ujednacCavanju kvaliteta i uskladivanju kapaciteta jedinica civilne zastite opSte namene,

boljoj pripremljenosti za uzajamnu ispomo¢ JLS duz sliva u vanrednim situacijama.
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5. Definisanje ciljeva Programa

Ciljevi kojima ¢e se teziti u izradi i sprovodenju ovog Programa u skladu su sa ciljevima potpisanog
Protokola o saradnji.

Opsti cilj je zajednic¢ki rad na stvaranju otpornije zajednice i zajedni¢ko delovanje u cilju
smanjenja rizika, kao i odgovora i brzog oporavka posle elementarnih nepogoda i drugih
nesreca.

Radi postizanja opsteg cilja, a u skladu sa sadrZzajem Protokola o saradnji i sa komponentama
Nacionalnog programa, definisana su Cetiri posebna cilja:

= Jacéanje institucija, efikasnija primena zakona i unapredenje saradnje;

= Adekvatno prepoznavanje i pracenje rizika od katastrofa;

= Unapredenje sistema za rano upozorenje i podizanje spremnosti na katastrofe;

* Pripremljenost za otpornu obnovu uz naéelo izgradnje boljeg*.

Za svaki posebni cilj utvrdeni su pokazatelji u€inka na nivou posebnih ciljeva (pokazatelji krajnjeg
ishoda), utvrdene su njihove pocetne vrednosti, ciljane vrednosti i izvori verifikacije. Posebno se
nastojalo da se, gde god je moguce, objasne prednosti i “dodate vrednosti” udruzenog delovanja JLS

u slivu.

Pokazatelji u€inka na nivou posebnih cilieva, odnosno pokazatelji krajnjih ishoda

Posebni cilj

Jacanje institucija, efikasnija primena zakona i
unapredenje saradnje

Veza sa Nacionalnim programom

Komponenta 1:
Institucionalna izgradnja

Pokazatelj u€inka na nivou
posebnog cilja - pokazatelj
krajnjeg ishoda 1

Uspostavljena i funkcionalna zajedni¢ka Sluzba/Kancelarija
za civilnu zastitu i smanjenje rizika od katastrofa u slivu
Zapadne Morave

Pocetna vrednost

0

Ciljana vrednost

1

Izvor verifikacije

Sporazum / Osnivacki akt, Finansijski plan, Finansijski
izvestaj

Prednosti udruzenog delovanja
JLS u slivu

Efikasnije koriSéenje postojecih kapaciteta

Pokazatelj u¢inka na nivou
posebnog cilja - pokazatelj

Usvojene uskladene Procene ugrozenosti JLS u slivu
(potencijalno izvedene iz zajedni¢ke Procene ugroZenosti

krajnjeg ishoda 2 za ceo sliv)
Pocetna vrednost 0
Ciljana vrednost 5

Izvor verifikacije

Dobijena saglasnost Sektora za Vanredne situacije

Prednosti udruzenog delovanja
JLS u slivu

Uskladeno prepoznavanje i pra¢enje rizika u celom
slivu Zapadne Morave

Posebni cilj

Adekvatno prepoznavanje i praéenje rizika od
katastrofa

Veza sa Nacionalnim programom

Komponenta 2:
Identifikovanje i praéenje rizika od katastrofa

4 U skladu sa ¢l. 10 Zakona o obnovi nakon elementarne i druge nepogode (“Sluzbeni glasnik RS, broj

112/15)
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Pokazatelj u€inka na nivou
posebnog cilja - pokazatelj
krajnjeg ishoda 3

Uspostavljeno georeferencirano mapiranje hazarda u
jedinicama lokalne samouprave sliva Zapadne Morave

Pocetna vrednost

1

Ciljana vrednost

15

Izvor verifikacije

Objavljene i dostupne Google mape hazarda

Prednosti udruzenog delovanja
JLS u slivu

Uskladeno prikazivanje hazarda u celom slivu Zapadne
Morave

Posebni cilj

Unapredenje sistema za rano upozorenje i podizanje
spremnosti na katastrofe

Veza sa Nacionalnim programom

Komponenta 4:
Sistem za rano upozorenje i spremnost

Pokazatelj u¢inka na nivou
posebnog cilja - pokazatelj
krajnjeg ishoda 4

Civilna zastita postavljena adekvatno rizicima na slivu —
formirane, obucene i opremljene opste i specijalizovane
jedinice civilne zastite

Pocetna vrednost

Ciljana vrednost

Izvor verifikacije

Prednosti udruzenog delovanja
JLS u slivu

Jedinstven sistem rane najave u gornjem i donjem toku
Zapadne Morave, u funkciji gradana i privrede

Posebni cilj

Pripremljenost za otpornu obnovu uz nacelo izgradnje
boljeg

Veza sa Nacionalnim programom

Komponenta 6:
Otporna obnova

Pokazatelj u€inka na nivou
posebnog cilja - pokazatelj
krajnjeg ishoda 5

Unapredeni kapaciteti za procenu Stete, gubitaka i potreba
nakon katastrofa — broj obucenih procenitelja, odnosno
¢lanova komisija

Podetna vrednost

1

Ciljana vrednost

15

Izvor verifikacije

Sertifikati 0 odrzanim obukama i polozenim ispitima

Prednosti udruzenog delovanja
JLS u slivu

Uskladene procene u celom slivu Zapadne Morave,
moguénost medusobne ispomoc¢i u radu komisija

6. ldentifikovanje mera Programa

Mere Programa smanjenja rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave sluze za postizanje opstih i
posebnih cilieva Programa. Odredeni su i pokazatelji izlaznih rezultata na nivou mera, uz pregled,
odnosno kratak opis projekata i/ili aktivnosti kojima ¢e se mere ovog Programa sprovoditi.

1. POSEBAN CILJ: Jacanje institucija, efikasnija primena zakona i unapredenje saradnje

1.1. MERA - Uskladivanje lokalnih akata sa republickom normativom, medunarodnim

okvirima i
instrumenti):

1.1.1.
1.1.2.

medusobno (regulatorni i

organizaciono-upravljacko-institucionalni

Potpisivanje Sporazuma sliva Zapadne Morave;
Formiranje i adekvatno tehni¢ko i kadrovsko osposobljavanje zajednic¢ke Sluzbe

za civilnu zastitu i smanjenje rizika od katastrofa sliva Zapadne Morave;

1.1.3.

Izrada Procene ugrozZenosti sliva i Plana zastite i spasavanja (PZIS) sliva;
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1.1.4. Izrada lokalnih akata predvidenih zakonom;
1.1.5. lIzrada Plana smanjenja rizika na slivu.

1.2. MERA - Ja€anje partnerstava i podizanje javne svesti (informativno-edukativni
instrument):

1.2.1. Jasno oznacene sve institucije od znac¢aja na lokalnom nivou u okviru sliva,
uklju€ujuci i privatni sektor;

1.2.2. Organizacija zajednickih projekata i/ili akcija (npr. volonterske akcije €iS¢enja sliva)
sa definisanim partnerskim organizacijama civilnog drustva (OCD);

1.2.3. Sve institucije od znacaja, ukljuCujuc¢i i OCD, su obucene i opremljene za
adekvatno reagovanje;

1.2.4. Saradnja sa obrazovno-naucnim institucijama;

1.2.5. Kampanje podizanja svesti gradana o rizicima od katastrofa, kao i uklju€ivanje
zainteresovane javnosti u procese izrade Procene ugrozenosti i PZIS.

2. POSEBAN CILJ: Adekvatno prepoznavanje i prac¢enje rizika od katastrofa

2.1. MERA - Prostorno prikazivanje hazarda (informativno-edukativni instrument):
2.1.1. lzrada zajednitke Google mape hazarda na nivou sliva;
2.1.2. Obuke za mapiranje hazarda i azuriranje informacija.

3. POSEBAN CILJ: Unapredenje sistema za rano upozorenje i podizanje spremnosti na
katastrofe

3.1. MERA - Unapredenje koordiniranog sistema rane najave duz sliva (organizaciono-
upravljacko-institucionalni instrument):

3.1.1. Definisanje aktera i postupaka u sistemu rane najave duz sliva.

3.2. MERA - Razvoj jedinica civilne zastite (organizaciono-upravljacko-institucionalni
instrument):

3.2.1. Odredeni poverenici i pripadnici opstih jedinica civilne zastite;

3.2.2. Zajednicke obuke i vezbe opstih jedinica civilne zastite — regionalni centar za
obuke je u funkciji svih JLS sliva;

3.2.3. ZajedniCke obuke, vezbe i simulacije specijalizovanih jedinica civilne zastite —
regionalni centar za obuke je u funkciji svih JLS sliva;

3.2.4. Ukljuc€ivanje donosilaca odluka u planiranje i uvezbavanje jedinica civilne zastite;
3.2.5. Nabavka zajedniCke opreme za specijalizovane jedinice civilne zastite;
3.2.6. Formiranje regionalnih magacina za opremu jedinica civilne zastite.

4. POSEBAN CILJ: Pripremljenost za otpornu obnovu uz nacelo izgradnje boljeg®

4.1. MERA - Unapredenje procesa procene Stete i potreba nakon elementarne
nepogode, u skladu sa medunarodnom PDNA metodologijom (informativno-
edukativni instrument):

4.1.1. Zajedni¢ke obuke za imenovane ¢lanove lokalnih Komisija za procenu Stete

5 Cl. 10 Zakona o obnovi nakon elementarne i druge nepogode (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 112/15)
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7. Analiza efekata mera na fizi€ka i pravna lica

Za sve mere ovog Programa moze se sprovesti zajedniCka, univerzalna analiza drustvenih i
ekonomskih efekata, analiza efekata na zivotnu sredinu, kao ianalizu upravljackih efekata, sa
posebnim osvrtom efekata mera na:

= sjromasStvo;

= rodnu ravdnopravnost;

= mala i srednja preduzec¢a (MSP).

MERE SMANJENJA RIZIKA OD ELEMENTARNIH NEPOGODA

Analiza drusStvenih efekata Pozitivni efekti na osetljive grupe stanovnistva i na sigurnost
u razli¢itim regionima

Analiza ekonomskih efekata Pozitivni efekti na konkurentnost

Analiza upravljackih efekata Mali administrativni naporni potrebni

Analiza efekata na zivotnu sredinu | Kroz prevenciju plavljenja - pozitivni efekti na kvalitet vode,
zemljista, prirodnih resursa, ekosistema, ljudi i zdravlja,
koriS¢enja zemljidta, rekreacionih povrSina, isl.

Analiza efekata na siromastvo Pozitivni efekti na osetljive grupe stanovnistva, poveéanjem
sigurnosti

Analiza efekata na rodnu Pozitivni efekti na rodnu ravnopravnost, kroz podsticanje

ravnopravnost aktivnosti Zena u radu, npr. dobrovoljnih vatrogasnih
drustava

Analiza efekata na mala | srednja Pozitivni efekti na konkurentnost

preduzecéa

Analiza efekata na budzet / fiskalni | 1z postojecih alokacija u budzetu i eksternih izvora

efekti finansiranja; nije potrebno uvodenje novih ili poveéanih

nameta / tarifa

8. Identifikovanje mehanizama za sprovodenje mera Programa

Za sve mere, aktivnosti i projekte ovog Programa definisani su:

» institucija nadleznu za sprovodenje svake konkretne mere, aktivnosti i/ili projekta, odnosno
institucija koja ima preteznu nadleZnost u realizaciji te mere ili je odredena za koordinatora
za realizaciju mere (nosilac mere), ako je sprovodenje mere u nadleznosti viSe instutucija;
navedene su i sve ostale institucije u¢esnike u sprovodenju mere;

= procena potrebnih finansijskih sredstava i ostalih materijalnih resursa neophodnih za
sprovodenje;

= informacije ili predlozi o nacinu obezbedenja, odnosno izvorima finansijskih sredstava za
sprovodenje mera;

= rokovi za sprovodenje mera;

= pokazatelji ué¢inaka na nivou mera, sa pocetnim vrednostima, ciljanim vrednostima i
izvorima verifikacije.

S obzirom na nivo detaljnosti razrade mera u ovkiru Programa, nije predvidena izrada Akcionog
plana ovog Programa.
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Identifikovanje mehanizama za sprovodenje mera Programa

Pokazatelji | Vrednosti: lzvori
POSEBAN CILJ 1. krajnjeg pocetna i el Pretpostavke i eventualni rizici
) o verifikacije
ishoda ciljana
1. JaCanje institucija, efikasnija primena zakona i unapredenje saradnje Osnovana PV: 0, Sporazum /| OcCekuje se da ¢e vecina JLS koje su
zajednicka CV: 1: Osnivacki potpisale Protokol o saradniji pristupiti
Sluzba; akt, formalnijem vidu udruzivanja, kroz
Usvojene Finansijski zajednicki meduopstinski sporzum.
uskladene PV:0, plan,
Procene CV: 5 _Flnavnsuskl
ugrozenosti izvestay;
JLS u slivu Saglasnosti
SVS.
AKTIVNOST / Odgovorna Partner Rok za Pokazatelji | Vrednosti: Izvori Procenjena sredstva
MERA 1.1. SOTR L L izlaznih pocetna i e . . Potrebna
PROJEKAT institucija institucija/e | realizaciju o verifikacije | Budzet JLS Donatori
rezultata ciljana sredstva
1.1. o Osnovana PV:0, Sporazum/ | Njsy Tehnicka
Uskladivanje 1S 161réfuor:128;\|/i?/gj;a adne | Udruzene '\SAE(L;J(ISS 2019 zajednicka Vit Osnivacki potrebna podrska:
lokalnih M‘(’)rave P JLS sliva ONDP Sluzba; akt, | godatna SKGO i
akata sa ] Finansijski sredstva UNDP
republickom — Broj PV: 0, plan,
normativom, | 1-1-2- Formiranje i Udruzene SKGO zaposlenihi | CV: 30; Finansijski
medunarodni | ©SPosobljavanje zajednicke JLS sliva UNDP, 2020 obuéenih izvestaj;
m okvirima i Sluzbe (kadrovski, tehnicki) lica;
medusobno
1.1.3. Izrada Procene . |zradeni PV: 0, Objavljeni
ugrozenosti sliva i Plana Udruzene KUJU, SB, zajednicki cV- 2- dokumenti- Obezbedena
za}snte i spasavanja (PZIS) | JLS sliva MUP-SVS dokumenti: donacija SB
sliva
Kraljevo, Usvojene
. Cadak, uskladene PV: 0, Saglasnosti
1.1.4..Izra.da lokalnih akata Uice, MUP-SVS 2021 Procene CV: 5: SVS:
predvidenih zakonom KruSevac, ugrozenosti
Novi Pazar JLS u slivy;
;5 KUJU, MUP- Usvojen PV: 0 Sag| t
1.1.5. Izrada Plana Udruzene J Y glasnos
smanjenja rizika na slivu JLS sliva EX?) UNDP, | 2021 Plan. Cvit. SVS.
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MERA 1.2 AKTIVNOST / Odgovorna Partner Rok za P(i)zklgii;[ﬁ i \:)l;)eger}(gztli. Izvori AT sredstvaPOtrebna
- PROJEKAT institucija | institucija/e | realizaciju rezultata ciliana verifikacije | Budzet JLS | Donatori sredstva
1.2. 1.2.1. Jasno oznadene sve MDULS, Odredena PVi..., Odluke o
Jaganie institucije od zna&aja na } SKGO, osposoblien | CV:..; odredivanju
) lokalnom nivou u okviru Udruzene UNDP 2019 a pravna osposobljeni
partnerstava : L JLS sliva A lica; h pravnih
i podizanje sliva, uklju€ujuci i privatni Privredna ; g !
javne svesti | Sektor; komora... 2'?12 gaja Ja
Crveni krst, zastitu i
Gorska spasavanje;
sluzba
spasavanja,
ARS,
Volonter.rs,
1.2.2. Organizacija Sgﬁ;%\g)su::
zijgin('ﬁk':] %%ilg::k'g . drustva, 2019, Broj PV: 2, Izvestaji,
akci}e éiéF)éénja sliva) sa Udruzene speleolozi, 2020 volonterskih | CV: 5; fotografije,
definisanim oart Ki JLS sliva ronioci, ’ akcija isl.
>anim parinerskim kajakasi 2021. ciscenja
organizacijama civilnog paraglajaeri sliva
drustva (OCD); SOKO ’
radioamateri,
RVS, gorani, Broj PV: 0, Izvestaji,
izvidadi, Organizovan | CV: 3; fotografije,
omladinske ih novih isl.
organizacije, projekata;
zadruga, itd.
o Broj Izvestaji,
1'2'?" 'Sve 'r.'Stv'thC'!?.Od . obucenih PV: ..., fotografije,
znacaja, ukljgcu1u0| i OCD, Udruzgne 2020 predstavnika | CV: ...: Liste
su obuc€ene i opremljene JLS sliva OPL: udesnika. isl
za adekvatno reagovanje ’ T
Skole, Broj
fakulteti, odrzanih Medijske
. instituti, skupova / PV:1, objave,
1.2.4. Saradnja sa Udruzene zavodi, 2019, konkursa / CV: 4; konkursni
obrazovno-naucnim JLS sliva tehnologki | 2020 kampova... radovi, isl.
institucijama parkovi, 2021. sa nau&no-
MPROS, istrazivackim
OCD, itd. institucijama;
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Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave: 2019 — 2021.

1.2.5. Kampanje podizanja

svesti gradana o rizicima Broj Izvestaiji sa
od katastrofa, kao i Udrus 2019 kanjpama i PV: 0, javnih gvnda,
ukljugivanje uzene ocD ’ odrzanih CV: 8; promq.tlv.nl
- ; ; JLS sliva 2020 sastanaka u materijali
zainteresovane javnosti u ’ anard | ! Jall,
procese izrade Procene 2021. okviru javnih isl...
ugrozenosti i PZIS uvida
Pokazatelji | Vrednosti: lzvori
POSEBAN CILJ 2. krajnjeg pocetna i verifikaciie Pretpostavke i eventualni rizici
ishoda ciljana )
2. Adekvatno prepoznavanje i pracenje rizika od katastrofa Uspostavljen | PV: 1, Objavljene i Uskladeno prikazivanje hazarda u celom
o CV: 15. dostupne slivu Zapadne Morave moze biti otezano
georeferenci Google usled nedostatka tehnickih kapaciteta; u
rano mape sluCaju potrebe, o¢ekuje se podrska
mapiranje hazarda donatora.
hazarda u
JLS sliva
AKTIVNOST / Odgovorna Partner Rok za P(_)kazafteljl Vrevd nost!. Izvori Procenjena sredstva
MERA 2.1. ST L T izlaznih pocetna i e . . Potrebna
PROJEKAT institucija institucija/e | realizaciju o verifikacije | Budzet JLS Donatori
rezultata ciljana sredstva
2.1. 2.1.1. Izrada zajednicke Udrusene Izradena i PV: 0, Sporazum /
Prostorno Google mape hazarda na LS sliva SKGO 2020 objavljena CV: 1; Osnivacki
prikazivanje | nivou sliva zajednicka akt,
hazarda Google Finansijski
. mapa; plan,
212 ooz | wanaons | 0o | 5|80
informacija JLS sliva 2021’ obucenih PV: 0, izvestaj;
) lica; CV: 30;
Pokazatelji | Vrednosti: lzvori
POSEBAN CILJ 3. krajnjeg pocetna i verifikaciie Pretpostavke i eventualni rizici
ishoda ciljana )
3. Unapredenje sistema za rano upozorenje i podizanje spremnosti na katastrofe | Civilna PV: .., Postoje institucionalni izazovi za
zastita cvV: ... uspostavljanje jedinstvenog sistema rane
postavljena najave u gornjem i donjem toku Zapadne
adekvatno Morave, koji bi bio u funkciji gradana i
rizicima na privrede.
slivu —
formirane,
obucene i
opremljene
opste i
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Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave: 2019 — 2021.

specijalizova

ne jedinice
civilne
zastite
AKTIVNOST / Odgovorna Partner Rok za ngazaf[eljl Vrevd nost!: Izvori RiccenEnalsiedst/d
ISRGS €T, PROJEKAT institucija institucija/e | realizaciju 2y pocetna i verifikacije | Budzet JLS Donatori eI
I I I rezultata ciljana ) sredstva
3.1. SKGO,
Unapredenje MDULS,
koc_;rdlnlrano 3.1.1. Definisanje aktera i UNDP, Broj
g sistema postupaka u sistemu rane Udruzene KUJU, MUP- utvrdenih i PV: 1
rane najave . dus sli do ni LS sli SVS. FAO, 2020 biavlienih CV-' ’ Odluke JLS
duz sliva najave duz sliva (do nivoa sliva oCD, o Javgjenl . S
gradana) fakulteti, procedura;
Skole,
institute, itd.
VIERA 3.2 AKTIVNOST / Odgovorna | Partner | Rokza | Fokazatel] \;fgqu:“i: lzvori Croceniens sredslbie
PROJEKAT institucija institucija/e | realizaciju rezultata ciljana verifikacije | Budzet JLS Donatori sredstva
392 SKGO, Fo[mirane PV:_ Odlulke 0
Razvoj 3.2.1. Odredeni poverenici Udruzene MDULS, opste . CV:i..; formiranju _
jedinica i pripadnici opstih jedinica | g oty UNDP, 2019 Jedinice CZ; jedinica CZ;
civilne civilne zastite (C2); KUJU, MUP-
zadtite SVS. FAO...
3.2.2. Zajednicke obuke i Broj
vezbe optih jedinica Udrus 2019, obuéenih PV: ...,
o - . . ruzene .
civilne zastite — regionalni LS sliva 2020, opstih CV:..;
centar za obuke je u 2021. jedinica CZ,; Izvestaji,
funkciji svih JLS sliva; fotografije,
o Broj Liste
323 zajodnicke obuke, | ruz 2019, obucenih PV: ..., ucesnika, isl.
vezbe | simulacye ruzene 2020, specijalizova | CV: ...;
specijalizovanih jedinica JLS sliva nih iedinica
civilne zastite; 2021. oz
3.2.4. Ukljugivanje 2019, Broj
donosilaca odluka u Udruzene 2020 obucenih PV: 0,
planiranje i uvezbavanje JLS sliva ' donosilaca CV:5;
jedinica civilne zastite; 2021. odluka;
3.2.5. Nabavka zajednicke Udrusene Broj PV: ...,
opreme za specijalizovane LS sliva 2021. nabavljenih CV: ...

jedinice civilne zastite;
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Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave: 2019 — 2021.

3.2.6. Formiranje

: . . . MDULS, PV: ...
regionalnih magacina za Udruzene MEIN 2021 e
opremu jedinica civilne JLS sliva . ’ CVi..;
e Crveni krst
zastite.
Pokazatelji | Vrednosti: lzvori
POSEBAN CILJ 4. krajnjeg pocetna i e Pretpostavke i eventualni rizici
. o verifikacije
ishoda ciljana
4. Pripremljenost za otpornu obnovu uz nacelo izgradnje boljeg Unapredeni | PV: 1, Sertifikatio | Ocekuje se da se znanje o PDNA
kapacitetiza | cy- 15. odrzanim metodologiji prenosi principom “trening
procenu obukama i trenera”, odnosno da broj obucenih
Stete, polozenim stru€njaka u udruzenim JLS bude
gubitaka i ispitima viSestruko veci od broja obucenih na
potreba inicijalnim treninzima.
nakon
katastrofa —
broj
obucenih
procenitelja,
odnosno
¢lanova
komisija
MERA 4.1 AKTIVNOST / Odgovorna Partner Rok za P?zklgii;[ﬁ i \;fgqu:tli' Izvori EIOESEE sredstvaPOtrebna
T PROJEKAT institucija institucija/e | realizaciju o verifikacije | Budzet JLS Donatori
rezultata ciljana sredstva
4.1.
Unapredenje
procesa
procene
Stete i
potreba 4.1.1. Zajednicke obuke za SKGO, Izvestaji,
nakon imenovane ¢lanove Udruzene KUJU, 2020 Broj PV: 0, fotografije,
elementarne | lokalnih Komisija za JLS sliva MDULS, obucenih lica | CV: 15. Liste
nepogode, u | procenu Stete UNDP, FAO ucesnika, isl.
skladu sa
medunarodn
om PDNA

metodologijo
m
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Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave: 2019 — 2021.

9. Odredivanje nacina praéenja i ocene postignutih rezultata

Praéenje postignutih rezultata vrsi se na godiSnjem nivou, kako bi se eventualno unele izmene i
dopune u postojeéi Program tokom njegovog trajanja.

Ocena postignutih rezultata sprovodi se na osnovu efikasnosti sprovodenja Programa, odnosno na
oshovu postignutih vrednosti prethodno identifikovanih pokazatelja izlaznih rezultata za konkretne
mere, projekte i/ili aktivhosti, a sve na osnovu definisanih nacina verifikacije rezultata, odnosno na
osnovu programiranih izvora informacija. Ocena postignutih rezultata ¢e se sprovesti nakon isteka
perioda za koji se ovaj Program donosi, odnosno 2022. godine.

10. Odredivanje nacina izvestavanja o rezultatima

Pracenje i ocenu postignutih rezultata sproveSce donosilac ovog dokumenta, odnosno Strucni tim
koordinatora sliva, s obzirom da ovaj dokument ne predstavlja zakonsku obavezu vec¢ pionirski
poduhvat u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.

O praceniju i oceni postignutih rezultata ovog Programa Strucni tim ¢e obavestiti nacelnike gradskih,
odnosno opstinskih uprava svake JLS u slivu, kao i svoje partnere sa centralnog nivoa vlasti,
nacionalne asocijacije i medunarodne organizacije, u formi pismenog izvestaja, do 30 dana nakon
odrzanog godisSnjeg sastanka Stru¢nog tima.

11. Informacije o rezultatima sprovedenih konsultacija

Prilikom izrade ovog Programa, konsultovane su razli€ite zainteresovane strane kroz zajednicku
Radionicu za izradu Programa, odrZzanu u Regionalnom centru Rudno 28. i 29. maja 2018. godine.
Radionici su prisustvovali predstavnici jedinica lokalnih samouprava iz sliva, predstavnici privrede,
civilnog sektora, medija, kao i Kancelarije za upravljanje javnim ulaganjima, Stalne konferencije
gradova i opstine i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj. U Aneksu Programa nalazi se Lista
ucCesnika ove radionice.

12. Informacija o propisima koje bi trebalo doneti, odnosno izmeniti kako bi se realizovale
mere ovog Programa

Inicijative lokalnih struénjaka za smanjenje rizika od katastrofa ve¢ su zna€ajno doprinele izmenama
krovnih propisa, poput Izmena Zakona o lokalnoj samoupravi u junu 2018. godine, i uspostavljanju
novih praksi, poput potpisivanja meduopstinskih protokola i sporazuma. Ovakva tedencija se
ocCekuje i u buducnosti.

Za lakSu realizaciju mera ovog Programa oCekuju se promene Uputstva za izradu programskogq
budZeta® za jedinice lokalne samoprave, koje predvida u Aneksu 1 primenu liste predefinisanih
sektora. Trenutno sektor 14. Javna bezbednost obuhvata i upravljanje vanrednim situacijama, ali bi
bilo korisno da se opis ovog sektora prosiri i na preventivne, proaktivhe mere, dodavanjem sintagme
“i smanjenje rizika od katastrofa”.

Dodatno, Uputstvo za izradu programskog budZeta predvida u Aneksu 5 primenu liste uniformnih
programa i programskih aktivnosti. U ovakvom okviru prepoznato je 17 tipskih programa, ali
smanjenje rizika od katastrofa nije prepoznato ni u jednom od tih programa. Stoga se mere iz ove

6 Preuzeto 10.04.2018. sa: http://www.skqgo.org/storage/app/media/uploaded-

files/Uputstvo%20za%20pripremu%20programskog%20budzeta%20oktobar%202017.pdf
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Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu Zapadne Morave: 2019 — 2021.

oblasti sprovode kao deo Programa 15. OpSte usluge lokalne samouprave, a koriste se npr.
programske aktivnosti PA 0001 — Funkcionisanje lokalne samouprave i gradskih opstina, ili PA 0014
— Upravljanje u vanrednim situacijama.

Bilo bi korisno da se ova struktura unapred odredenih programa i programskih aktivnosti unapredi
na jedan od dva predloZena nacina:

1. Uvodenjem dodatne programske aktivnosti u postojeéi Program 15, koja bi se odnosila na
preventivne mere, odnosno smanjenije rizika od katastrofa, ili

2. Uvodenjem novog Programa, koji bi obuhvatio i preventivne mere smanjenja rizika od
katastrofa, i upravljanje u vanrednim situacijama, i obnovu nakon katastrofa.
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Obrazac Programa smanjenja rizika od katastrofa u slivovima Republike Srbije

sa uputstvima i predlogom mogucih mera, aktivnosti i projekata

Metodoloska napomena: Program je koncipiran u skladu sa Zakonom o planskom sistemu
Republike Srbije (“Sl, glasnik RS” br. 30/2018 od 20.04.2018)" i Nacrtom uredbe o metodologiji
upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika od 05.01.2017.2

1. Uvod - o inicijativi udruzivanja jedinica lokalne samouprave po slivovima radi
efikasnijeg smanjenja rizika od katastrofa

U Republici Srbiji se u maju 2014. godine dogodila poplava u razmerama koje nisu zabelezene u
poslednjih 120 godina. Ugrozila je Zivote, zdravlje i imovinu viSe od 1,6 miliona ljudi (22 procenta
ukupnog stanovnistva) u 38 opstina u centralnoj i zapadnoj Srbiji. Prema rezultatima izvrSene
procene nastale Stete, koja je sprovedena uz podrSku Evropske unije, Ujedinjenih nacija i Svetske
banke, ukupna Steta od poplava iznosila je 1,7 milijardi evra, odnosno vise od 4 procenta BDP-a.
Procenjuje se da je posle poplava 125.000 gradana palo ispod granice siromas$tva, Sto je rezultiralo
porastom siromastva od gotovo 7 procenata u odnosu na nivo prethodne godine. U septembru
mesecu 2014. godine, samo Cetiri meseca nakon majskih poplava, tri opstine Borskog okruga u
isto€nom delu Srbije pogodene su velikim buji€nim poplavama, koje su pokrenule mnoga klizista i
imale su za posledicu vanrednu situaciju u tom delu Srbije.

Navedeni dogadaji bili su povod za promenu prisupa, nova institucionalna reSenja i nove javne
politike koje se odnose na smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama — kako
na centralnom nivou vlasti, tako i na lokalnom nivou.

Jedinice lokalne samouprave prepoznale su zna¢aj medusobne saradnje radi smanjenja
zajednickih rizika od elementarnih nepogoda, reagovanja u vanrednim situacijama, kao i obnovi
nakon katastrofa.

Tako je marta 2016. godine odrzan prvi sastanak predstavnika gradova i opstina sliva
Zapadne Morave u Kraljevu, na inicijativu nadleznog Odeljenja za poslove civilne zastite (tadasniji
naziv Odeljenje za poslove odbrane i vanredne situacije i inZenjersko-geoloske i seizmicke poslove)
Gradske uprave Grada Kraljeva. Ova inicijativa bila je podrzana od strane Kancelarije za upravljanje
javnim ulaganjima (KUJU), Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO) i Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP). Na sastanku su definisani zajednicki rizici od elementarnih nepogoda, kao
i aktivnosti koje bi se sprovodile u slu¢aju buduce saradnje.

Formalizacija ove saradnje sprovedena je sveCanim potpisivanjem Protokola o saradnji gradova i
opstina u slivu Zapadne Morave u cilju smanjivanja zajednickih rizika i brzog oporavka nakon
elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a, u Kraljevu, 10. februara 2017. godine, uz prisustvo
drzavnih zvani¢nika, predstavnika relevantnih javnih preduzeca i institucija, asocijacija i
medunarodnih organizacija. Protokol je potpisalo svih 17 gradova i opstina sliva. Prvi sastanak sliva
Zapadne Morave odrzan je u Vrnjackoj Banji, marta 2017. godine, kada je konstituisan Strucni tim
za koordinaciju aktivnosti i izabran sekretar Stru¢nog tima, kao i njegov zamenik, i kada je usvojen
predlog aktivnosti za naredni period.

Odmah po pokretanju inicijative udruzivanja gradova i opstina sliva Zapadne Morave usledilo je i
udruzivanje u slivu reke Kolubare, pa je do potpisivanja inicijative za Protokol o saradnji u slivu

! Preuzeto 16.07.2018. sa: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/2386-
17%20lat.pdf

2 Preuzeto 10.04.2018. sa: https://www.paragraf.rs/nacrti i predlozi/050117-

uredba o _metodologiji_upravljanja_javnim politikama analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju
pojedinacnih _dokumenata javnih _politika.html




Kolubare doslo u Obrenovcu 23. decembra 2016. godine. Na ovaj nacin se udruzilo 8 od ukupno
14 jedinica lokalne samouprave ovog podrucja.

U martu mesecu 2017. godine formirana je i 20. mreza SKGO-a pod nazivom “Mreza SKGO za
upravljanje rizikom i vanrednom situacijom”. |zabrani sekretari slivova su savetnici koordinatora
mreze i Cine Strucni savet, koji u sluCaju potrebe, na poziv SKGO-a, resorne kancelarije ili
ministarstva, moze pred domacim i medunarodnim partnerima i institucijama da predstavlja stavove
Clanstva SKGO na temu prevencije, upravljanja vanrednom situacijom, civilne zastite kao i brzog
oporavka nakon elementarnih nepogoda i drugih nesrec¢a o ¢emu izveStava generalnog sekretara
SKGO kao i ¢lanstvo na prvom slede¢em sastanku Mreze.

Podrsku uduruzivanju jedinica lokalne samouprave po slivovima pruza i UNDP u Srbiji kroz projekat
“lzgradnja akcione mreze urbane otpornosti u Jugoistoénoj Evropi — SEE URBAN”, kroz rad
Ekspertske radne grupe osnovane 14. juna 2017. godine. Ova radna grupa okuplja sekretare timova
koordinatora slivova i njihove zamenike, ali i predstavnike relevantnih nacionalnih institucija, pa
predstavlja platformu za diskusiju i zajedni¢ko planiranje buduéih aktivnosti.

Na sve¢anom skupu u Skupstini grada Beograda 22. februara 2018. godine potpisana su jo$ dva
protokola: Protokol o saradnji gradova i opstina u slivu Velike Morave (12 opstina i gradova) i
Protokol o saradnji gradova i opstina u slivu gornjeg Dunava - Banatski vodotokovi (19
lokalnih samouprava). Na skupu u Loznici 13. juna 2018. godine potpisana je inicijativa za
udruzivanje Drinskog sliva, uz prisustvo jedinica jokalnse samouprave ,posmatraca“ iz Bosne i
Hercegovine.

Odrzan je veliki broj radnih sastanaka, diskusija, obuka i konferencija na kojima su predstavnici
slivova nastupali zajednicki, ali operacionalizacija saradnje i “dodata vrednost” udruzenog pristupa
smanjenju rizika od katastrofa jo§ uvek nije ostvarena u svom punom kapacitetu. Ovo se o¢ekuje
kroz primenu novog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl, glasnik
RS” br. 47/2018 od 20.06.2018) i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi (“Sl,
glasnik RS” br. 47/2018 od 20.06.2018)°.

Kako bi se stvorili uslovi za formalno i operativno unapredenje meduopstinske saradnje, svakako je
potrebno sistemati€éno popisati i prioritizovati zajednicke mere, aktivnosti i projekte u strate3ki
dokument poput Programa, koji ¢e posluziti kao osnov da se pristupi finansijskom planiranju i
budzetiranju konkretnih inicijativa. Ovaj Program donece se za period od tri godine: 2019-2021.

1.1. Pravni osnov

Udruzeno planiranje i programiranje finansijskih sredstava za potrebe smanjenja rizika od
elementarnih nepogoda i upravljanja u vanrednim situacijama nije predvideno postoje¢im pravnim
okvirom RS, ali se ovakvom vidu strateSkog planiranja javnih politika pristupilo radi efikasnijeg
odgovora na elementarne nepogode i druge nesreée koje ne poznaju administrativhe granice.

Jedinica lokalne samuoprave (JLS) stara se o za$titi Zivotne sredine, zastiti od elementarnih i drugih
nepogoda, kako je propisano Ustavom RS (“Sl, glasnik RS” br. 98/2006) u ¢l. 180, stavu 1, tacki 6.
a obavlja i druge poslove od lokalnog znacaja odredene zakonom (npr. u oblastima odbrane, zaStite
i spasavanja, zaStite od poZara, omladinske politike, zoohigijene i dr.) u skladu sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi ("SI. glasnik RS", br. 129/2007 i 83/2014 - dr. zakon i 101/2016 - dr. zakon i
47/2018), €l. 20, stav 1, tacka 15.

Na osnovu €lana 15. Zakona o vanrednim situacijama (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 111/09, 92/11 i
93/12), u ostvarivanju prava i duznosti u pitanjima zaStite i spasavanja jedinice lokalne samouprave,
preko svojih organa obavljaju sledece poslove:

3 Preuzeto 17.07.2018. sa: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/1128-
18%20lat.pdf




1) donose odluku o organizaciji i funkcionisanju civilne zaStite na teritoriji jedinice lokalne
samouprave | obezbeduju njeno sprovodenje u skladu sa jedinstvenim sistemom zaStite i
spasavanja;

2) donose plan i program razvoja sistema zaStite i spasavanja na fteritoriji jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa Dugoro¢nim planom razvoja zaStite i spasavanja Republike Srbije;

3) planiraju i utvrduju izvore finansiranja za razvoj, izgradnju i izvr§avanje zadataka zaStite i
Sspasavanja i razvoj civilne zastite i sprovodenje mera i zadataka civilne zaStite na teritoriji jedinice
lokalne samouprave;

4) obrazuju Stab za vanredne situacije;

5) neposredno saraduju sa nadleznom sluzbom, drugim drZzavnim organima, privrednim dru$tvima
i drugim pravnim licima;

6) ostvaruju saradnju sa regijama i opStinama susednih zemalja, u skladu sa ovim i drugim
zakonima;

7) uskladuju svoje planove zaStite i spasavanja sa Planom zaStite i spasavanja u vanrednim
situacijama Republike Srbije;

8) odreduju osposobljena pravna lica od znacaja za za$titu i spasavanje;

9) obezbeduju telekomunikacionu i informacionu podrsku za potrebe zaStite i spasavanja, kao i
uklju¢enje u telekomunikacioni i informacioni sistem SluZzbe osmatranja, obaveStavanja i
uzbunjivanja i povezuju se sa njim;

10) izraduju i donose Procenu ugroZenosti i Plan zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama;

11) prate opasnosti, obavestavaju stanovnistvo o opasnostima i preduzimaju druge preventivne
mere za smanjenje rizika od elementarnih nepogoda i drugih nesreca;

12) nabavljaju i odrZzavaju sredstva za uzbunjivanje u okviru sistema javnog uzbunjivanja u Republici
Srbiji, u¢estvuju u izradi studije pokrivenosti sistema javnog uzbunjivanja za teritoriju jedinice lokalne
samouprave;

13) organizuju, razvijaju i vode liénu i kolektivnu zastitu;
14) formiraju, organizuju i opremaju jedinice civilne zastite opSte namene;

15) uskladuju planove zastite i spasavanja u vanrednim situacijama sa susednim jedinicama lokalne
samouprave.

Procenu ugrozZenosti jedinice lokalne samouprave nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
izraduje u saradnji sa nadleznom sluzbom, nadleZnim organima autonomne pokrajine, opS$tinskim,
odnosno gradskim Stabom za vanredne situacije i drugim stru¢nim organima jedinice lokalne
samouprave i predlaZe nadleZznom organu jedinice lokalne samouprave njeno donosenje.

Na osnovu Zakona o vodama (“Sluzbeni glasnik RS, broj 30/10, 93/12 i 101/16), u &l 55. propisano
je da jedinica lokalne samouprave, preko svojih nadleznih organa, donosi Operativni plan za odbranu
od poplava za vode |l reda, u skladu sa opstim planom i operativnhim planom za vode | reda, za
period od jedne godine, najkasnije 30 dana od dana donoSenja operativnog plana za vode | reda.

Takode, jedinica lokalne samouprave je duzna da, za potrebe noveliranja plana upravljanja vodama,
evidentira sve pojave i radove koji mogu da utiCu na promenu stanja erozije i bujica i da podatke o
tome dostavija javhom vodoprivrednom preduzecu jednom godisnje, u skladu sa €l. 61.

Nakon elementarne nepogode u cilju obnove i brzog oporavka, a na osnovu ¢l. 15 i 16. Zakona o
obnovi nakon elementarne i druge nepogode (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 112/15), jedinica lokalne
samouprave bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od proglasenja prestanka elementarne
i druge nepogode, poziva gradane da prijave nastalu Stetu. Takode, jedinica lokalne samouprave
obrazuje potreban broj komisija koje vrde procenu Stete nastale nakon elementarne i druge
nepogode na stvarima gradana u skladu sa aktom kojim se ureduje jedinstvena metodologija za




procenu Stete od elementarnih i drugih nepogoda, a koji donosi Vlada i stara se o jedinstvenoj i
usaglasenoj primeni akta o jedinstvenoj metodologiji za procenu Stete od elementarnih i drugih
nepogoda.

Na osnovu Uputstva o jednistvenoj metodologiji za procenu Steta od elementranih nepogoda
(.Sluzbeni list SFRJ*, br. 27/87), jedinica lokalne samouprave je u obavezi da obrazuje opstinsku
komisiju, koja potom obrazuje potreban broj struénih komisija za procenu Steta nakon elementarnih
nepogoda i drugih nesreca.

Moguénost udruzenog obavljanja poverenih poslova na predlog drzavnih organa data je Izmenama
Zakona o drzavnoj upravi iz juna 2018. godine: organ drZzavne uprave moze predloZiti organima dve
ili viSe opStina, odnosno organima opStina i gradova, da zajedni¢ki obezbede izvr§avanje odredenih
poverenih poslova posto utvrdi da nisu u mogucnosti da te poslove efikasno izvrdavaju.

Organi opS$tina, odnosno opstina i gradova, duzni su da se o predlogu izjasne u roku od 30 dana.

Ukoliko se prihvati predlog iz stava 3. ovog ¢lana, ministarstvu nadleZznom za lokalnu samoupravu
se dostavija sporazum o saradnji kojim se ureduje zajedni¢ko izvrSavanje poverenih poslova.

Saglasnost za zajedni¢ko izvrSavanje poverenih poslova daje Vlada na predlog ministarstva
nadleznog za lokalnu samoupravu uz prethodno pribavljeno misljenje ministarstva odgovornog za
izvrSavanje poverenih poslova.

Uslovi i nacin zajedni¢kog izvrSavanja poverenih poslova ureduju se uredbom Vlade.

Udruzeno preventivno delovanje jedinica lokalne samouprave moguce je sprovesti kroz
meduopstinsku saradnju, u skladu sa ¢l. 13, 88. i 89. Zakona o lokalnoj samoupravi:

Jedinice lokalne samouprave saraduju i udruzuju se radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i
programa razvoja, kao i drugih potreba od zajedni¢kog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu
udruZivati sredstva i obrazovati zajedniCke organe, preduzecCa, ustanove i druge organizacije i
sluzbe, u skladu sa zakonom i statutom. Jedinice lokalne samouprave mogu osnivati svoja
udruzenja, u skladu s Ustavom i zakonom. Organi jedinica lokalne samouprave mogu saradivati sa
udruzZenjima, humanitarnim organizacijama i drugim organizacijama, u interesu jedinice lokalne
samouprave i stanovnika sa svog podrucja.

Jedinica lokalne samouprave, njeni organi i sluzbe, kao i preduzeca, ustanove i druge organizacije
Cifi je osnivac, ostvaruju saradnju i udruzuju se sa drugim jedinicama lokalne samouprave i njenim
organima i sluzbama u oblastima od zajedni¢kog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu
udruzivati sredstva i obrazovati zajedniCke organe, preduzeca, ustanove | druge organizacije i
ustanove, u skladu sa zakonom i statutom.

Saradnja jedinica lokalne samouprave podrazumeva i ustupanje obavijanja pojedinih poslova iz
okvira izvornih nadleznosti drugoj jedinici lokalne samouprave ili preduzecu, ustanovi i drugoj
organizaciji Ciji je ona osnivac.

Sporazumom o saradnji jedinica lokalne samouprave ureduju se: naziv i sediste zajednickog organa,
sluzbe, preduzeca, ustanove ili druge organizacije, vrsta, obim i nacin obavljanja poslova, nacin
finansiranja, upravijanje i nadzor nad radom, pristupanje sporazumu drugih jedinica lokalne
samouprave, postupak istupanja odnosno odustajanja od sporazuma jedinice lokalne samouprave,
prava i obaveze zaposlenih kao i druga pitanja od znacaja za osnivanje, rad i prestanak rada, u
Skladu sa zakonom.

Jedinica lokalne samouprave dostavija ministarstvu nadleZznom za lokalnu samoupravu sporazum o
saradnji u roku od 30 dana od dana zakljuCenja sporazuma.

Ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu vodi evidenciju o zakljuCenim sporazumima o
saradnji.



Dve ili vise jedinica lokalne samouprave mogu predloZiti ministarstvu nadleZznom za lokalnu
samoupravu zajedni¢ko izvrSavanje odredenih poverenih poslova, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje drzavna uprava i uredbom Vlade kojom se ureduju blizi uslovi i nacin zajedni¢kog
izvrSavanja poverenih poslova.

U slucaju osnivanja zajedni¢kog organa, sluzbe, preduzeca ili druge organizacije koji se osniva na
osnovu zakljucenog sporazuma o saradnji jedinica lokalne samouprave, njihove rukovodioce
postavijaju odnosno imenuju, razreSavaju i o njihovoj odgovornosti i prestanku duznosti odluc¢uju
nadlezni organi jedinice lokalne samouprave, osnivaci, u skladu sa zakonom.

Zaposleni svoja prava, obaveze i odgovornosti ostvaruju u jedinici lokalne samouprave u kojoj je
sediste zajedni¢kog organizacionog oblika koji se osniva.

Kad je sporazumom predvideno da zajedniCki organ odlucuje o pravima i obavezama gradana u
upravnom postupku, nadlezni organi jedinica lokalne samouprave zadrZavaju svoju nadleznost u
drugostepenom postupku, u skladu sa zakonom.

Sredstva za finansiranje rada zajednickog organa obezbeduju se u budzZetima jedinica lokalne
samouprave Koje su pristupile sporazumu iz stava 1. ovog ¢lana, srazmerno obimu poslova koje za
njih zajedni¢ki organ obavlja.

U slucaju da je sporazumom o saradnji jedinica lokalne samouprave predvideno da jedna jedinica
lokalne samouprave ustupa odredene poslove iz svoje nadleznosti drugoj jedinici lokalne
samouprave, te finansira rad organa druge jedinice lokalne samouprave zarad obavljanja odredenih
ustupljenih poslova za njene potrebe, jedinica lokalne samouprave koja je ustupila poslove
obezbeduje finansiranje rada organa jedinice lokalne samouprave koje te poslove obavija,
srazmerno obimu tih poslova.

Jedinica lokalne samouprave dostavija izves$taj o obavijanju ustupljenih poslova na zahtev jedinice
lokalne samouprave koja joj je ustupila odredene poslove, a najmanje jednom u Sest meseci.

Kad je sporazumom predvideno da ustupljeni poslovi obuhvataju odluéivanje o pravima i obavezama
gradana u upravnom postupku, nadlezni organi jedinica lokalne samouprave zadrZavaju svoju
nadleznost u drugostepenom postupku, u skladu sa zakonom.

Ustupljeni poslovi obavijaju se u ime i za racun jedinice lokalne samouprave koja ih je ustupila i
finansira ih, a pred gradanima i drugim subjektima odgovorna je jedinica lokalne samouprave koja
Je ustupila poslove.

Sporazum o saradnji jedinica lokalne samouprave prestaje da vaZi na zahtev jedne od jedinica
lokalne samouprave koji ona pismenim putem uputi drugoj jedinici lokalne samouprave, najkasnije
Sest meseci pre dana sa kojim sporazum prestaje da vaZi.

Jedinica lokalne samouprave koja podnosi zahtev za prestanak vazenja sporazuma o tome
obavestava ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu.

Ako je sporazumu pristupilo vise jedinica lokalne samouprave, on prestaje da vazi samo u delu koji
se odnosi na jedinicu lokalne samouprave koja je podnela zahtev za prestanak vazenja sporazuma.

Radi unapredenja razvoja lokalne samouprave, njene zaStite i ostvarivanja zajednickih interesa,
Jedinice lokalne samouprave mogu osnivati svoje asocijacije.

Asocijacije jedinica lokalne samouprave zastupaju interese svog ¢lanstva pred drzavnim organima,
a posebno u postupku donoSenja zakona i drugih akata od znaCaja za zaStitu, unapredenje i
finansiranje lokalne samouprave, kao i drugih propisa od znaCaja za ostvarivanje poslova jedinice
lokalne samouprave.

Na osnivanje i rad asocijacija jedinica lokalne samouprave primenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje osnivanje i rad udruZenja.

Od znacaja moZze biti i Zakon o komunalnoj delatnosti (“Sluzbeni glasnik RS, broj 88/11 i 104/16),
a posebno ¢l. 10-12 o zajedni¢kom obavljanju komunalne delatnosti za dve ili vise jedinica lokalne
samouprave.




1.2. Razlozi za donosSenje zajednickog Programa

Izradi Programa smanjenja rizika od katastrofa u slivu pristupa se kako bi se uspostavio metod za
sistemati¢no popisivanje i prioritizaciju planiranih inicijativa i aktivnosti udruzenih jedinica lokalne
samouprave, ali i osnov za pripremu buducih sprazuma ili ugovora, a potom i programsko
budzetiranje sredstava svake pojedinacne jedinice lokalne samouprave.

Potreba za javnom intervencijom postoji, jer jedinice lokalne samouprave nailaze na administrativne
prepreke i prilikom programskog budZetiranja jednostavnih mera na sopstvenoj teritoriji, a
koordinirano ulaganje i eventualno udruzivanje sredstava radi smanjenja zajednickih rizika trenutno
predstavljaju znacajan izazov.

Naime, Uputstvo za izradu programskog budZeta* za jedinice lokalne samoprave predvida u Aneksu
1 primenu liste predefinisanih sektora. Trenutno sektor 74. Javna bezbednost obuhvata i upravljanje
vanrednim situacijama, ali bi bilo korisno da se opis ovog sektora prosiri i na preventivne, proaktivne
mere, dodavanjem sintagme “i smanjenje rizika od katastrofa”.

Dodatno, Uputstvo za izradu programskog budZeta predvida u Aneksu 5 primenu liste uniformnih
programa i programskih aktivnosti. U ovakvom okviru prepoznato je 17 tipskih programa, ali
smanjenje rizika od katastrofa nije prepoznato ni u jednom od tih programa. Stoga se mere iz ove
oblasti sprovode kao deo Programa 15. OpSte usluge lokalne samouprave, a koriste se npr.
programske aktivnosti PA 0001 — Funkcionisanje lokalne samouprave i gradskih opstina, ili PA 0014
— Upravljanje u vanrednim situacijama.

Bilo bi korisno da se ova struktura unapred odredenih programa i programskih aktivnosti unapredi
na jedan od dva predlozena nacina:

1. Uvodenjem dodatne programske aktivnosti u postojeéi Program 15, koja bi se odnosila na
preventivne mere, odnosno smanjenije rizika od katastrofa, ili

2. Uvodenjem novog Programa, koji bi obuhvatio i preventivhe mere smanjenja rizika od
katastrofa, i upravljanje u vanrednim situacijama, i obnovu nakon katastrofa.

Izradi Programa za smanjenje rizika od katastrofa u slivu pristupilo se na inicijativu (sekretara)
Stru¢nog tima koordinatora sliva Zapadne Morave.

Ovakav dokument se donosi prvi put, te predstavlja pilot projekat za testiranje koncepta zajednickog
programiranja mera, aktivnosti, projekata... ali i finansijskih sredstava.

1.3. Informacija o telima i institucijama ukljuéenim u razvoj Programa smanjenja
rizika od katastrofa u slivu

Telo koje razvija, donosi i usvaja Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu jeste Struéni tim
koordinatora sliva, definisan Protokolom o saradnji.

U razvoj i izradu Programa potrebno je ukljuciti i lokalne predstavnike gradske, odnosno opstinske
uprave koji se bave srodnim poslovima (npr. zastitom zivotne sredine i klimatskim promenama), kao
i predstavnike civilnog i privatnog sektora sa lokala.

Treba konsultovati i nadleZne institucije sa centralnog nivoa vlasti: Kancelariju za upravljanje javnim
ulaganjima i Ministarstvo unutra$njih poslova — Sektor za vanredne situacije, kao i JVP Srbijavode,
RHMZ, RZS, isl.

Podrsku razvoju Programa mogu pruziti i relevantne asocijacije i medunarodne organizacije: SKGO,
UNDP, Svetska banka (SB), FAO, isl.

4 Preuzeto 10.04.2018. sa: http://www.skgo.org/storage/app/media/uploaded-
files/Uputstvo%20za%20pripremu%20programskog%20budzeta%20oktobar%202017.pdf




2. Podaci o dokumentima javnih politika i pravhom okviru relevantnom za ovaj
Program

Nacionalni program za upraviljanje rizicima od elemntarnih nepogoda, usvojen ZakljuCkom Vlade
Republike Srbije 05 Broj 217-16233/2014-1 od 19. decembra 2014. godine, predstavlja osnovni i
krovni dokument javne politike u ovoj oblasti.

Nacionalni program ima 6 komponenti:

Komponenta 1: Institucionalna izgradnja,

Komponenta 2: Identifikovanje i praéenje rizika od katastrofa,
Komponenta 3: Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika,
Komponenta 4: Sistem za rano upozorenje i spremnost,
Komponenta 5: Strategije za finansiranje rizika,

Komponenta 6: Otporna obnova.

Usvojen je i Akcioni plan za implementaciju Nacionalnog programa za upravljanje rizicima od
elemntarnih nepogoda, koji sadrzi indikatore cilieva, mere, rezultate, podatke o potrebnim
finansijskim sredstvima, nadleznim institucijama za sprovodenje, rokovima, itd.

Pravni okvir relevantan za ovaj Program prikazan je u odeljku 1.1, a sistematizovan spisak obaveza
jedinica lokalne samouprave u kontekstu smanjenja rizika od katastrofa, kao i pravni osnov ovih
obaveza, prikazan je u sledecoj tabeli:

OBAVEZE JLS U KONTEKSTU SMANJENJA RIZIKA OD . .
ELEMENTARNIH NEPOGODA | DRUGIH NESRECA PRI @y — Zel bl sl

Odluka o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite

Plan i program razvoja sistema zastite i spasavanja

Procena ugrozenosti

Plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama .
Zakon o vanrednim

Odluka o odredivanju osposobljenih pravnih lica od zna€aja | situacijama
za zastitu i spasavanje

Odluka o obrazovanju Stabova za vanredne situacije na
lokalnom nivou

Odluka o formiranju jedinica civilne zastite opSte namene

Odluka o formiranju Komisija za procenu Stete Zakon o obnovi nakon
elementarne i druge
nepogode

Operativni plan za odbranu od poplava za vode Il reda

Evidentiranje svih pojava i radova koji mogu da uti€u na
promenu stanja erozije i bujica

Zakon o vodama

UnoSenje granica poplavnih podrucja i granica erozionog
podrucja u prostorne i urbanisticke planove




NacCela koja ¢e se primenjivati u izradi i sprovodenju ovog Programa istovetna su nacelima
potpisanih Protokola o saradnji: zajednicki rad ¢e se zasnivati na naCelima partnerstva, konsenzusa,
transparentnosti, odgovornosti, zajednickog planiranja i uskladivanja aktivnosti, zajednickog
interesa, medusobnog informisanja i autonomnosti svih strana.

3. Opis faktickog stanja (situaciona analiza) u slivu

= Osnovni podaci o elementarnim nepogodama i pretrpljenoj Steti u periodu 2008-2018. na
teritoriji sliva;

= Analiza kapaciteta (ljudskih, materijalnih i finansijskih resursa) svake JLS u slivu;

= Analiza ispunjenosti zakonom predvidenih obaveza svake JLS (videti tabelu iz 2. odeljka);

= Pozivanje na postoje¢e studije i analize kojima se dokumentuju problemi i potrebe za
intervencijom - ukoliko postoje (npr. Studije unapredenja zastite od voda u slivu Kolubare).

4. Definisanje zeljene promene
Zajednicko programiranje smanjenja rizika od katastrofa u slivu treba da doprinese:

ujednacavanju kvaliteta i uskladivanju strateskih i operativnih dokumenata i planova,
ujednacavaniju kvaliteta i uskladivanju kapaciteta jedinica civilne zastite opSte namene,
efikasnijoj nabavci zajednitke opreme,

efikasnijim obukama i javnim kampanjama po principu “ekonomije obima”,

boljoj pripremljenosti za uzajamnu ispomo¢ JLS duz sliva u vanrednim situacijama.

5. Definisanje ciljeva Programa

Ciljevi kojima ¢e se teziti u izradi i sprovodenju ovog Programa istovetni su ciljevima potpisanih
Protokola o saradniji.

Opsti cilj je zajednicki rad na stvaranju otpornije zajednice i zajedni¢ko delovanje u cilju
smanjenja rizika, kao i odgovora i brzog oporavka posle elementarnih nepogoda i drugih
nesreca.

Radi postizanja opSteg cilja, svaki sliv treba da definiSe do tri posebna cilja, u skladu sa sadrzajem
Protokola o saradniji.

Posebni ciljevi treba da budu uskladeni sa komponentama Nacionalnog programa, a mogu se
izabrati i iz predloZene liste mogucih posebnih ciljeva:

= Jacanje institucija, efikasnija primena zakona i unapredenje saradnje;

= Adekvatno prepoznavanje i pracenje rizika od katastrofa;

= Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika kroz investicije u otpornost;

= Unapredenje sistema za rano upozorenje i podizanje spremnosti na katastrofe;

* Pripremljenost za otpornu obnovu uz nacelo izgradnje boljeg®.

Za svaki posebni cilj potrebno je definisati pokazatelje u€inka na nivou posebnih ciljeva (pokazatelji
krajnjeg ishoda), utvrditi njihove pocetne vrednosti, ciljane vrednosti i izvore verifikacije.

5 U skladu sa ¢l. 10 Zakona o obnovi nakon elementarne i druge nepogode (“Sluzbeni glasnik RS, broj
112/15)



Gde god je moguce, treba nastojati da se objasne prednosti i “dodate vrednosti” udruzenog
delovanja JLS u slivu.

Primer pokazatelja u¢inka na nivou posebnoq cilja, odnosno pokazatelja krajnjeqg ishoda

Posebni cilj Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika kroz
investicije u otpornost
Veza sa Nacionalnim programom Komponenta 3:
Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika
Pokazatelj u€inka na nivou Smanjen procenat ugrozenog stanovnistva u slivu
posebnog cilja - pokazatelj usled katastrofe 2021. godine u odnosu na
krajnjeg ishoda prethodne nepogode
Pocetna vrednost
Ciljana vrednost 20%
Izvor verifikacije Usvojene procene ugrozenosti svih JLS sliva
Prednosti udruzenog delovanja Uskladeno delovanje u gornjem i donjem toku
JLS u slivu Zapadne Morave

6. ldentifikovanje mera Programa

Mere Programa smanjenja rizika od katastrofa u slivu sluze za postizanje opstih i posebnih ciljeva
Programa. Potrebno je odrediti pokazatelje izlaznih rezultata na nivou mera, ali i dati pregled,
odnosno kratak opis projekata i/ili aktivnhosti kojima ée se mere ovog Programa sprovoditi.

Mere ovog Programa treba da budu uskladene sa merama i rezultatima Nacionalnog programa, a
mogu se izabrati i iz predlozene liste mogucih mera:

POSEBAN CILJ:
1. Jacanje institucija, efikasnija primena zakona i unapredenje saradnje
MOGUCE MERE:

1.1.  lzrada lokalnih strateskih i operativnih planova svih JLS u skladu sa zakonskim
obavezama i njihovo medusobno uskladivanije;

1.2.  Jacanje kadrovskih kapaciteta i partnerstava;
MOGUCI PROJEKTI / MOGUCE AKTIVNOSTI:
1.1.1 lzrada Procene ugroZenosti u opstinama ...

1.1.2 Izrada Plana zastite i spasavanja u vanrednim situacijama u
opstinama ...

1.1.3 lzrada zajednitke procene ugrozenosti (uskladivanjem i
usaglasavanjem)

1.2.1  Zajedni¢ke obuke stru¢nog usavrSavanja za ...
1.2.2 Kvartalni okrugli stolovi — razmena dobre prakse, konsultacije...
1.2.3 Okrugli stolovi sa predstavnicima civilnog drustva i/ili privrede

POSEBAN CILJ:

2. Adekvatno prepoznavanje i pracenje rizika od katastrofa
MOGUCE MERE:

2.1.  Prikupljanje, obrada i razmena podataka izmedu gradova i opstina i republi¢kih ustanova
radi efikasnijeg smanjenja rizika od katastrofa;

2.2. lzgraden odrziv sistem edukacije za smanjenje rizika od katastrofa...



POSEBAN CILJ:

MOGUCI PROJEKTI / MOGUCE AKTIVNOSTI:

2.2.1. lzrada zajednickih GIS ili Google mapa hazarda

2.1.2. Kreiranje sistema azurnog prikupljanja podataka o ugrozenoj
populaciji

2.1.3. Saradnja sa Centrima za socijalnu zastitu

2.2.1. Uspostavljanje redovne Male Skole civilne zastite za predskolce
2.2.2. Raspisivanje redovnih nagradnih konkursa za osnovce

2.2.3. Organizovanje redovnih volonterskih akcija za srednjoskolce
2.2.4. Zajednicke kampanje podizanja javne svesti.

3. Strukturno i nestrukturno smanjenije rizika kroz investicije u otpornost
MOGUCE MERE:

3.1.  Zajedni¢ko planiranje i sprovodenje infrastrukturnih mera u skladu sa postoje¢im
preporukama, studijama i analizama;

POSEBAN CILJ:

MOGUCI PROJEKTI / MOGUCE AKTIVNOSTI:

3.1.1. Izmene i dopune prostornih i urbanisti¢kih planova u skladu sa
utvrdenim granicama poplavnih podrucja i granicama erozionog podrucja
3.1.2. lzrada projekata za objekte kriti€ne infrastrukture od znacaja za
najmanje 3 JLS duZ sliva

4. Unapredenje sistema za rano upozorenje i podizanje spremnosti na katastrofe
MOGUCE MERE:

4.1. Unapredenje koordiniranog sistema rane najave duz sliva, kroz unapredenu horizontalnu
i vertikalnu komunikaciju;

4.2. Razvoj jedinica civilne zastite...

POSEBAN CILJ:

MOGUCI PROJEKTI / MOGUCE AKTIVNOSTI:

4.2.1. ZajedniCke obuke i vezbe opstih jedinica civilne zastite;

4.2.2. ZajedniCke obuke, vezbe i simulacije specijalizovanih jedinica civilne
zastite;

4.2.3. Nabavka zajedniCke opreme za specijalizovane jedinice civilne zastite

4.2.4. Formiranje regionalnih magacina za opremu jedinica civilne zastite
4.2.5. Definisanje aktera i postupaka u sistemu rane najave duz sliva

5. Pripremljenost za otpornu obnovu uz nacelo izgradnje boljeg®
MOGUCE MERE:

5.1.  Unapredenje procesa procene Stete i obnove posle elementarne nepogode na osnovu
modela PDNA metodologije;

MOGUCI PROJEKTI / MOGUCE AKTIVNOSTI:
5.1.1. Zajedni¢ke obuke za imenovane ¢lanove lokalnih Komisija za procenu
Stete...

6 Cl. 10 Zakona o obnovi nakon elementarne i druge nepogode (“Sluzbeni glasnik RS, broj 112/15)



Pri identifikovanju mera treba prepoznati vrste instrumenta javne politike: da li je mera regulatorna,
podsticajna, informativno-edukativna, organizaciono-upravljacko-institucionalna, ili mera
obezbedenje dobara i pruzanje usluga od strane ucesnika u planskom sistemu.

7. Analiza efekata mera na fizi€ka i pravna lica

Podrazumeva analizu drusStvenih i ekonomskih efekata, analizu efekata na zivotnu sredinu, kao
i analizu upravljackih efekata, sa posebnim osvrtom efekata mera na:

= sjromastvo;
= rodnu ravdnopravnost;
= mala i srednja preduzec¢a (MSP).

Primer analize drustvenih, ekonomskih i upraviljackih efekata mere, kao i efekata mere na Zivotnu
sredinu i horizontalna pitanja (siromastvo, rodnu ravnopravnost i MSP)

MERA Zajednic¢ko planiranje i sprovodenje
infrastrukturnih mera u skladu sa postojec¢im
preporukama, studijama i analizama

Analiza drustvenih efekata Pozitivni efekti na osetljive grupe stanovnistva i na
sigurnost u razli€itim regionima

Analiza ekonomskih efekata Pozitivni efekti na konkurentnost

Analiza upravljackih efekata Mali administrativni naporni potrebni

Analiza efekata na Zivotnu sredinu | Kroz prevenciju plavljenja - pozitivni efekti na
kvalitet vode, zemljista, prirodnih resursa,
ekosistema, ljudi i zdravlja, koris¢enja zemljista,
rekreacionih povrsina...

Analiza efekata na siromastvo Pozitivni efekti na osetljive grupe stanovnistva,
povecanjem sigurnosti

Analiza efekata na rodnu Nema efekata

ravnopravnost

Analiza efekata na MSP Pozitivni efekti na konkurentnost

Analiza efekata na budzet / fiskalni | 1z postojecih alokacija u budzZetu i eksternih izvora
efekti finansiranja; nije potrebno uvodenje novih ili
povecanih nameta / tarifa

8. Identifikovanje mehanizama za sprovodenje mera Programa

Za sve mere, aktivnosti i projekte ovog Programa potrebno je definisati:

= instituciju nadleZznu za sprovodenje svake konkretne mere, aktivnosti i/ili projekta,
odnosno instituciju koja ima preteznu nadleznost u realizaciji te mere ili je odredena za
koordinatora za realizaciju mere (nosilac mere), ako je sprovodenje mere u nadleznosti vise
instutucija; potrebno je navesti i sve ostale institucije uesnike u sprovodenju mere;

= procene potrebnih finansijskih sredstava i ostalih materijalnih resursa neophodnih za
sprovodenje;

= informacije ili predloge o nadinu obezbedenja, odnosno izvorima finansijskih sredstava
za sprovodenje mera;

= rokovima za sprovodenje mera;



= pokazatelje u€inaka na nivou mera, a po potrebi i na nivou aktivnosti i/ili projekata, sa
pocetnim vrednostima, ciljanim vrednostima i izvorima verifikacije.

S obzirom na oc€ekivani nivo detaljnosti razrade mera u ovkiru Programa, nije potrebno izradivati
Akcioni plan ovog Programa.

Primer pokazatelja ucinka na nivou mere, odnosno pokazatelja izlaznih rezultata

Posebni cilj Zajedni¢ko planiranje i sprovodenje
infrastrukturnih mera u skladu sa postoje¢im
preporukama, studijama i analizama

Veza sa Nacionalnim programom Komponenta 3:

Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika

Pokazatelj u€inka na nivou mere - | Broj pripremljenih projekata za objekte kriticne

pokazatelj izlaznog rezultata infrastrukture od znacaja za najmanje 3 JLS duz
sliva

Pocgetna vrednost 0

Ciljana vrednost 3

Izvor verifikacije Odgovarajuci prostorni ili urbanisticki plan,

Izradena tehni¢ka dokumentacija,

Izdata gradevinska dozvola.

Prednosti udruzenog delovanja Udruzivanje sredstava po principu

JLS u slivu subsidijarnosti za izradu potrebne planske i
projektno-tehni¢ke dokumentacije
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9. Odredivanje nacina praéenja i ocene postignutih rezultata

Pracenje postignutih rezultata vrSi se na godiSnjem nivou, kako bi se eventualno unele izmene i
dopune u postojeci Program tokom njegovog trajanja.

Ocena postignutih rezultata sprovodi se na osnovu efikasnosti sprovodenja Programa, odnosno na
osnovu postignutih vrednosti prethodno identifikovanih pokazatelja izlaznih rezultata za konkretne
mere, projekte i/ili aktivnosti, a sve na osnovu definisanih nacina verifikacije rezultata, odnosno na
osnovu programiranih izvora informacija. Ocena postignutih rezultata ¢e se sprovesti nakon isteka
perioda za koji se ovaj Program donosi, odnosno 2022. godine.

10. Odredivanje nacina izveStavanja o rezultatima

Praéenje i ocenu postignutih rezultata sprove$ée donosilac ovog dokumenta, odnosno Strucni tim
koordinatora sliva, s obzirom da ovaj dokument ne predstavlja zakonsku obavezu ve¢ pionirski
poduhvat u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.

O pracenju i oceni postignutih rezultata ovog Programa Strucni tim ¢e obavestiti nacelnike gradskih,
odnosno opstinskih uprava svake JLS u slivu, kao i svoje partnere sa centralnog nivoa vlasti,
nacionalne asocijacije i medunarodne organizacije, u formi pismenog izvestaja, do 30 dana nakon
odrzanog godi$njeg sastanka Stru¢nog tima.

11. Informacije o rezultatima sprovedenih konsultacija

Prilikom izrade ovog Programa, potrebno je konsultovati razliite zainteresovane strane kroz
zajednicke vezbe, fokus grupe, intervjue ili upitnike, $to se sprovodi prilikom odrZzavanja Radionica
za izradu Programa. U Aneksu Programa treba navesti kljuCne stavove koje su konsultovane grupe
iznosile u odnosu na razmatarne alternativhe mere, kao i razloge iz kojih su njihovi stavovi usvojeni,
odnosno odbaceni.

12. Analiza efekata mera na budzet

Ukoliko je potrebno, analizu sprovesti u skladu sa propisom koji ureduje nacin iskazivanja i
izveStavanja o procenjenim finansijskim efektima zakona, drugog propisa, ili drugog akta na
budzet (Pravilnik o nacinu iskazivanja i izveStavanja o procenjenim finansijskim efektima zakona,
drugog propisa ili drugog akta na budzet, odnosno finansijske planove organizacija za obavezno
socijalno osiguranje - "Sl. glasnik RS", br. 32/2015).

13. Informacija o propisima koje bi trebalo doneti, odnosno izmeniti kako bi se realizovale
mere ovog Programa

Inicijative lokalnih stru¢njaka za smanjenje rizika od katastrofa ve¢ su znac¢ajno doprinele izmenama
krovnih propisa i uspostavljanju novih praksi. Ovakva tedencija se oCekuje i u buduénosti.



